SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios:.  Anexos: No.
Radicacion #: 2018EE148431 Proc #: 4131030 Fecha: 26-06-2018
Tercero: 19054129 - JULIO GARCIA NIETO
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Externo
ALCALDIA MAYor Tipo Doc: Citacion Notificacion

DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 01952

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién 1466 de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, de conformidad con el Decreto
Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante los radicados SDA 2018ER112827 del 21 de mayo de 2018,
2018ER113126 de 21 de mayo de 2018, 2018ER119732 de 25 mayo de 2018,
2018ER120498 de 28 de mayo de 2018, 2018ER121870 de 29 de mayo 2018 y
2018ER123822 de 30 de mayo de 2018, la comunidad del sector Santa Cecilia, de la
localidad de Usaquén denuncia una ocupacion del cauce la quebrada Arauquita, a la
altura de la Calle 163 C No. 3-36.

Que como consecuencia de lo anterior se realizé visita técnica de seguimiento y control
el dia 29 de mayo de 2018, por parte de profesionales adscritos a la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico- SCASP de esta secretaria, al predio con
nomenclatura: CALLE 163C N° 3 — 36, Localidad de Usaquén.

Que se realizaron visitas técnicas de seguimiento y control al predio anteriormente citado
los dias 21 y 22 de junio de 2018, por profesionales adscritos a la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico, mediante las cuales se impuso medidas preventivas de
suspension de actividades de canalizacion de la quebrada Arauquita, disposicion de RCD
en el predio ubicado en la calle 163 C No. 3 — 36 de la ciudad de Bogota; y el dia 22 se
suspendio la actividad de captacion de aguas superficiales de la quebrada Arauquita,
dado que no cuentan con concesion de aguas superficiales de la quebrada en mencion.
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Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico en cumplimiento de sus
funciones de control y seguimiento, emitioé el Concepto Técnico No. 07722 del 26 de junio
de 2018, del cual se citan los siguientes apartes:

“...)
3. UBICACION

El predio que presenta la afectaciéon por procesos constructivos por la instalacion de la tuberia
sobre el cauce de la Quebrada Arauquita y relleno de la misma con material extraido del talud
mezclados con residuos de construccion y demolicion RCD, residuos ordinarios, se encuentra
ubicado en la: UPZ 70 — San Cristébal Norte en el Lote 0 Franja 7 Pte. San Cristébal Barranca,
CHIP CATASTRAL: AAA0108JXJZ, Cédula Catastral: 108103000017. En el barrio Urbanizacion
Santa Cecilia Norte — Parte Alta, Localidad: Usaquén, teniendo en entrada principal en el predio
ubicado a la altura de la calle 163c N° 3-36.

Cabe anotar, que el inmueble cuya nomenclatura es Calle 163 C No. 3 — 36 Chip Catastral
AAAO0253NWAW, cuyos propietarios son: Julio Garcia Nieto — c.c. 19.054.129 y Luis Eduardo
Garcia Nieto — c.c. 19.251.951, desplazaron los linderos de su inmueble hacia el Lote O Franja 7
Pte. San Cristébal Barranca y realizaron actividades constructivas al interior del cauce y dentro
de la Estructura Ecolégica principal de la Quebrada Arauquita. En el barrio Urbanizacién Santa
Cecilia Norte — Parte Alta, Localidad: Usaquén.

4. SITUACION ENCONTRADA

El dia 29 de mayo, 21 y 22 de junio de 2018, profesionales adscritos a la Subdireccién de control
ambiental al sector Publico, realizaron visita técnica de seguimiento y control al predio ubicado
en la Localidad de Usaquén con nomenclatura: Lote 0 Franja 7 Pte. San Cristobal Barranca,
donde se evidencio:

- Se evidenciaron dos predios con Chip Catastral AAAO253NWAW y AAA0108JXJZ, que
corresponden a los inmuebles con nomenclatura vial Calle 163 C No. 3 — 36 y Lote O Franja 7
Pte. San Cristobal Barranca.

- Se evidenci6 que los propietarios del inmueble cuya nomenclatura Calle 163 C No. 3 — 36 Chip
Catastral AAA0O253NWAW, son: Julio Garcia Nieto — c.c.19.054.129 y Luis Eduardo Garcia Nieto
—c.c. 19.251.951, quienes desplazaron los linderos de su inmueble hacia el Lote 0 Franja 7 Pte.
San Cristobal Barranca y realizaron actividades constructivas dentro del cauce y dentro de la
Estructura Ecolégica principal de la Quebrada Arauquita, adicionalmente se realizd cerramiento
perimetral con tejas de zinc, simulando un solo predio, tomando posesiéon de la Quebrada
Arauquita.
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- Se observo infraestructura dentro del corredor ecolégico de Ronda de la quebrada Arauquita,
conformado por tres casetas en material no consolidado aprovechable, utilizadas para el acopio
y almacenamiento de hidrocarburos (aceites, envases metalicos, pipeta de oxigeno y otros).

- Se evidencio proceso constructivo correspondiente a la instalacion de una tuberia en concreto
de 40” encauzando la Quebrada Arauquita, sin previo permiso de ocupacion de Cauce.
Igualmente, se observaron actividades de relleno sobre la tuberia instalada en el cauce de la
Quebrada anteriormente citada, actividad que se realiza con Residuos de Construccion y
Demoilicion (RCD), residuos peligrosos (tejas de asbesto, envases de limpiadores usados parta
remover aceites, grasas), residuos especiales (envases metalicos de pinturas, aceites, tejas
plasticas, madera) y residuos ordinarios (plasticos y basuras) lo anterior con el propésito de
nivelar y aumentar el tamario del area util del predio.

- Se evidencié captacion ilegal del recurso hidrico de la Quebrada Arauquita mediante el uso de

una estructura de captaciéon artesanal conformada por una botella plastica provista de una

manguera con diametro de 5"y 15 m de longitud, localizada dentro del cauce de la Quebrada,

en las coordenadas 4,73755 N y 74, 0191011W. El agua captada por la tuberia es conducida

hasta unos tanques de almacenamiento para suministro de los radiadores de los vehiculos que

parquean al interior del predio.

- Se evidencio un carcamo que es Uutilizado para el mantenimiento de vehiculos, cambio de

aceites, operacion de equipos y maquinaria, que descarga directamente a la Quebrada.

- En el predio total se identificaron tres actividades econémicas que corresponden a: 1. taller de

reparacion de vehiculos, 2. latoneria y pintura de vehiculos, 3 Parqueadero. Estas actividades

que se desarrollan dentro de la estructura ecologica principal realizan vertimiento de

hidrocarburos a la Quebrada Arauquita a través de un carcamo construido por el propietario del

predio.

- Se evidencio extraccion de material del talud del predio para conformar terrazas que

posteriormente se acondicionaron para acceso, generando una posible desestabilizacion del

talud existente.

- Se evidencié afectacion directa en fuste y raiz, a cuatro (4) individuos arbéreos, dos (2) Acacias

y dos (2) sauces, por disposicion inadecuada de RCD.

(...)
1. ANALISIS AMBIENTAL

El analisis ambiental describe las afectaciones que se generan en los componentes ambientales,
es asi como en la visita técnica de seguimiento y control realizada el 29 de mayo 2018, el 21 y
22 de junio de 2018, se evidencié proceso constructivo correspondiente a la instalacion de una
tuberia en concreto de 40” encauzando la Quebrada Arauquita, sin previo permiso de ocupacion
de Cauce. Igualmente, se observaron actividades de relleno sobre la tuberia instalada con el
material extraido del talud; Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) mezclados con
residuos peligrosos (tejas de asbesto, envases de limpiadores usados parta remover aceites,
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grasas), residuos especiales (envases metalicos de pinturas, aceites, tejas plasticas, madera) y
residuos ordinarios (plasticos y basuras) lo anterior con el propésito de nivelar y aumentar el
tamano del area util del predio; captacion ilegal del recurso hidrico, afectacion directa en fuste y
raiz, a cuatro (4) individuos arboéreos, dos (2) Acacias y dos (2) sauces, por disposicion
inadecuada de RCD y construccion de infraestructura dentro del corredor ecolégico del Ronda —
CER de la quebrada Arauquita en el predio con nomenclatura: Lote O Franja 7 Pte. San Cristébal
Barranca, Localidad: Usaquén, Urbanizaciéon Santa Cecilia Norte — Parte Alta.

(...)
Tabla No. 3. Identificacion de Bienes de Proteccion Afectados
IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS
SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTE AFECTACION
Este recurso se ve afectado durante las
actividades de descargue de Residuos de
Construccion 'y demolicion (RCD), que
generan alteraciones temporarias en la
calidad del aire por aumento de inmisién de
particulas que afectarian la salud de los
MEDIO MEDIO AIRE trabajadores o poblacion aledana.
FISICO INERTE

Ruidos temporarios por el movimiento de
equipos y maquinas.

Las emisiones de gases y ruido que generan
la operacion de entrada y salida de vehiculo
tipo volquetas, afectado la calidad del aire de
los vecinos aledarios al predio.
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SUELOY
SUBSUELO

Este recurso se ve afectado por la disposicion
inadecuada de residuos de construccion y
demolicién (RCD), debido a que el alto peso
y volumen de estos materiales genera
compactacion del suelo, afectando su
porosidad, composicion y disminucion o
sellamiento de espacios intergranulares,
ademas del endurecimiento de zonas
blandas con residuos de concretos vertidos
directamente a la capa vegetal del suelo.

Derrames de aceites, combustibles producto
de las actividades de mantenimiento de
vehiculos y equipos.

Explanacion del talud de la parte alta del
predio representa cambios geomorfolégicos
a la topografia del terreno, y cambio en las
caracteristicas fisicas de suelo (humedad,
porosidad, consolidacion de los suelos, eftc.).

AGUA
SUPERFICIAL'Y
SUBTERRANEA

Las afectaciones al recurso hidrico estan
representadas por la reduccién de la seccién
hidraulica de la Quebrada Arauquita por la
instalacion de la tuberia sobre su cauce.
Adicionalmente, esta fuente superficial recibe
aportes de vertimientos del carcamo, los
cuales contienen hidrocarburos afectando las
caracteristicas fisicas quimicas y micro
biolégicas de la misma.

Afectaciones por vertimiento a la Quebrada
que contienen aceites, combustibles y/o
sustancias no biodegradables, generadas
por las actividades de mantenimiento de
vehiculos y equipos.

La captacion ilegal del agua de una fuente
superficial, pueden conducir a un cambio
sustancial en los ecosistemas acuaticos
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dependiendo tanto de las condiciones
ambientales externas y las caracteristicas de
la cuenca, como del cuerpo de agua en
cuestion (geologia, profundidad,
morfométrica, caudal, tiempo de residencia).
Adicionalmente, generar  desbalances
hidricos aguas abajo por alteracion de la
planicie de inundacion.

Modificaciones en el drenaje superficial,
temporalmente.

Individuos arboéreos estan siendo afectados
por la disposicion de RCD’s y otro residuo
ocasionando detenimiento en su desarrollo,
enfermedad y/o muerte.

FLORA Se generé dafio fisico debido a la remocién
de individuos de flora en el proceso
constructivo que se desarrollé en el predio.
Asi también, dafios por el desmonte, pues
este implica alteracion de crecimiento
poblacional de flora.

BAI/’OE?I?O La disposicién inadecuada de RCD’s genera

muerte de la micro fauna por la erosién y
degradacion directa del suelo.

La generacion de ruidos produjo el
alejamiento temporal de las especies que
EAUNA habitan en la zona de influencia del predio.
La extraccion del suelo en el sector nor-
oriental del predio conlleva la pérdida de
habitat del micro y meso fauna,
especialmente insectos, roedores y reptiles
con refugio subterraneo, algunos de los
cuales migran temporariamente a areas
circundantes, al igual que la avifauna.
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Contaminacién visual por cambio en la

MEDIO UNIDADES DEL composicion natural del entorno.

PERCEPTIBLE | PAISAJE Afectacion temporal y permanente del

paisaje natural y urbano.

Tabla No. 4. Elementos Ambientales Afectados Por La Inadecuada Disposicion De Escombros

ELEMENTOS AMBIENTALES AFECTADOS
POR LA INADECUADA DISPOSICION DE ESCOMBROS, INSTALACION DE
TUBERIA DENTRO DE LA QUEBRADA, POR RELLENO SOBRE LA
TUBERIA INSTALADA, CAPTACION ILEGAL DEL RECURSO HIDRICO,
EXTRACCION DE MATERIAL DEL TALUD, CONSTRUCCION DE
0 INFRAESTRUCTURA DENTRO DEL CORREDOR ECOLOGICO.
3 PAISAJE,
@ SUELO AGUA AIRE FLORA'Y
) FAUNA
2 [ Alteracion de la |« Cambio en las | s Alteracion del | e Impacto  visual
& | estabilidad del | caracteristicas entorno y | del entorno
g | terreno. fisicoquimicas y | contraste visual.
S micro biologicos e Cambios
& | » Contaminacién con | del agua por | e Alteraciones negativos en el
o | residuos vertimientos de | temporarias en la | paisaje natural.
3 peligrosos, hidrocarburos. calidad del aire
8 | ordinarios, por aumento de |e Afectacion a la
S | especiales, y | e Afectacion  al | inmision de | comunidad
% organicos. drenaje natural. | particulas  que | aledafna por la
= afectarian la | calidad del aire.
e Cambio en los usos | e Afectaciones al | salud de los
del suelo nativo. recurso hidrico | trabajadores 0 | e Afectacion grave
representadas poblacion eirreversible a la
e compactacion del | por la reduccién | aledaria. vegetacion
suelo, afectando su | de la seccion existente dentro
porosidad, hidraulica de la | e Ruidos del predio.
composicion y | Quebrada temporarios por
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disminucion o | Arauquita por la | el movimiento de | e Disminucién de
sellamiento de | instalacion de la | equipos y| la calidad de
espacios tuberia sobre su | maquinas. servicios
intergranulares, cauce. ambientales de

la vegetacion.
e Endurecimiento de
zonas blandas con
residuos de
concretos vertidos
directamente a la
capa vegetal del
suelo.

e Contaminacién del
suelo por derrames

de aceites,
combustibles
producto de las
actividades de
mantenimiento de
vehiculos y
equipos.
(...)"

2. CONCEPTO TECNICO

En las visitas técnicas realizadas los dias 29 de mayo de 2018, 21y 22 de junio de 2018 al predio
“LOTE 0 FRANJA 7 PTE. SAN CRISTOBAL BARRANCA”, ubicado en la localidad de Usaquén,
se evidencio:

1. Proceso constructivo correspondiente a la instalacion de una tuberia en concreto de 40”
encauzando la Quebrada Arauquita, sin el permiso correspondiente.

2. Disposicién inadecuada de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD), residuos
peligrosos (tejas de asbesto, envases de limpiadores usados parta remover aceites,
grasas), residuos especiales (envases metalicos de pinturas, aceites, tejas plasticas,
madera) y residuos ordinarios (plasticos y basuras) sobre la Quebrada Arauquita.
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Se evidencié extraccion de material del talud medio - alto del predio por medio de vias y
terrazas que se encuentran generando remocion en masa del talud existente. Se
evidencio él retir6 de la pata del talud proceso que con lleva a la posible desestabilizacion
del talud existente.

Captacién ilegal del recurso hidrico de la Quebrada Arauquita, sin el permiso de concesion
correspondiente a la altura de las coordenadas 4,73755N y -
74.01910W.

Conduccién de aceites, combustibles y/o sustancias no biodegradables, generadas por
las actividades de mantenimiento de vehiculos y equipos a través del carcamo identificado
en el predio directamente a la Quebrada Arauquita.

Construccion de infraestructura dentro del Corredor Ecolégico de Ronda — CER de la
Quebrada Arauquita.

Desarrollo de actividades econdémicas que corresponden a:
Taller de reparacion de vehiculos

Latoneria y pintura de vehiculos

. Parqueo de vehiculos

11. Afectacion a cuatro (4) individuos arbdéreos, dos (2) Acacias y dos (2) sauces, por

disposicion directa hacia el fuste del individuo arbéreo a la altura de las siguientes
coordenadas 4.73773N y -74.01961W

12. Que las actividades de disposicion inadecuada de RCD se realizan sin autorizacién de la

Autoridad Ambiental.

Se realiz6 acta de imposicidon de medida preventiva a las actividades realizadas en el sector los
dias 21 y 22 de junio de 2018, donde se evidencia canalizaciéon de la Quebrada Arauquita,
mediante instalacion de tuberia de concreto y cubrimiento con RCD y tierra negra, sin contar con
permisos ambientales.

Las actividades de ocupacién de cauce de forma ilegal, el relleno sobre el cuerpo de agua por la
tuberia instalada, la disposiciéon y mezcla de residuos de construcciéon y demolicion RCD con
otros, la captacion ilegal del recurso hidrico, la construccién de infraestructura dentro del corredor
ecologico sin las especificaciones técnicas basicas para este tipo de adecuaciones y la afectacion
a individuos arboreos generan impactos ambientales GRAVES sobre los elementos como el
suelo, el agua, el aire, la flora, la fauna y el paisaje, generalmente de caracter negativo. Los
impactos generados sobre estos elementos se describen a continuacion:

Tabla No. 5. Impactos generados por la inadecuada disposiciéon de escombros
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IMPACTO GRAVE

CAUSA

RECURSO
AFECTADO

Alteracion de las
caracteristicas fisicas
del suelo.

Disposicion inadecuada de residuos sélidos
RCD, mezclados con residuos organicos,
ordinarios, especiales y peligrosos.

Derrames de aceites, combustibles producto
de las actividades de mantenimiento de
vehiculos y equipos.

Explanacion del talud de la parte alta del
predio representa cambios geomorfolégicos
a la topografia del terreno, y cambio en las
caracteristicas fisicas de suelo (humedad,
porosidad, consolidacion de los suelos, etc.).

Suelo y Subsuelo

Alteracion del paisaje

Debido a la disposicion de escombros,
materiales solidos ordinarios, residuos
peligrosos y residuos especiales que se
realizan al interior del predio contribuyendo al
cambio de la topografia del sector.

Suelo, Fauna, Flora,
Agua

Contaminacioén del
Recurso hidrico.

Debido a la reduccion de la seccion hidraulica
de la Quebrada Arauquita por la instalacion
de la tuberia sobre su cauce.

Debido al vertimiento de  aceites,
combustibles y/o sustancias no
biodegradables a la Quebrada.

Debido a la captacion ilegal del agua de la
fuente superficial.

Debido a las modificaciones en el drenaje
superficial, temporalmente.

Suelo y Agua

Alteracion de la Flora
y Fauna

Debido a la disposicion de RCD’s y otro
residuo se ocasionando detenimiento en su
desarrollo, enfermedad  y/o muerte.
Individuos arboreos estan siendo afectados.

Fauna y Flora.
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Debido al desmonte que se desarrollé en el
predio se generd dafio fisico a los individuos
arboreos.

Debido al ruido producido en el desarrollo de
la obra se produjo alejamiento temporal de
las especies que habitan en la zona de
influencia del predio.

Contaminacion del
ecosistema.

Compactacion del suelo y alteraciéon de la
estabilidad del terreno, el material utilizado
para la nivelacion inadecuada e ilegal esta
contaminado con residuos peligrosos,
ordinarios, organicos y especiales.

Cambio en los usos del suelo nativo.
Contaminacion por lixiviados.

Disposicion inadecuada de escombros
mezclados con residuos sélidos especiales,
peligrosos 'y ordinarios, materiales de
escombros como ladrillo, residuos de
concreto, maderas, bloques, driwall, icopor,
residuos ordinarios como papel, plasticos,
botellas plasticas, PVC y Residuos
Peligrosos como retal de tejas de asbesto.

Suelo, Fauna, Flora,
Aire, Agua

Generacion de
material
particulado en
suspension

Por la falta de medidas de mitigacion
(humectacion y cerramiento perimetral) de
las zonas que se intervienen.

Por el movimiento de equipos y maquinas.

Por la operacion de entrada y salida de
vehiculo tipo volquetas,

Generacion de material particulado en
suspension afectando gravemente el recurso

Aire

Cambios de la
topografia natural del
ecosistema

Cambio de las geos formas naturales del
terreno, por disposicién sin medidas técnicas
y ambientales.

Suelo, fauna, flora.
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Generado por la explanacion del talud de la
parte alta del predio.

Por la nivelacion del terreno y el desarrollo de
actividades no compatibles con o
establecido en la norma, que corresponden
a: 1. taller de reparacion de vehiculos, 2.
latoneria 'y pintura de vehiculos, 3.
Parqueadero.

Cambio de uso Suelo, Agua

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala literalmente
que:

“ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social
que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina
a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de reparacion los dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el
articulo 80 Constitucional.
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en el numeral 8 del Articulo 95,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion d un medio ambiente sano”.

2. Fundamentos Legales

Que el principio 15 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo, proclamada en Rio de Janeiro en 1992, expone:

“...)
PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente.”

(..

Que en concordancia con el citado principio, los numerales 1y 6 del articulo 1 de la Ley
99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, y se dictan otras disposiciones”, indican:

(..)

“Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes
principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

(..

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y particulares daran
aplicacioén al principio de precauciéon conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”
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Que mediante sentencia C-293 del 23 de abril de 2002, M.P Alfredo Beltran Sierra, la
Corte Constitucional declaré exequible el articulo primero, numeral 6 de la Ley 99 de 1993
puntualizando que:

(---)

Cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un
peligro de dafo grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo
con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:
1. Que exista peligro de dafo;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

(...

Adicionalmente, la mencionada sentencia, expone que una Autoridad Ambiental puede
efectuar la “(...) suspensién de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto
administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o
la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. (...)

Que, en el mismo sentido respecto al Principio de prevencion, la Corte Constitucional a
través de la sentencia C-703 del 6 de septiembre de 2010, M.P Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, indica:

(..)

Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas.

(...
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Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevenciéon que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el
dano ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el caso
del principio de precaucion o de cautela , pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién , lo cual por ejemplo,
tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza
acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los
efectos son nocivos.

(...

Aunque el principio de precaucion “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal, a
partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que “se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecolégicas (art. 226 CP) y de los deberes de proteccion y prevenciéon contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta” y que esa constitucionalizacion deriva del deber impuesto a
las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente” .

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares’.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la
gestion ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al
mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que, en ese sentido, el incumplimiento de esa normativa ambiental conlleva la activacion
de la potestad sancionatoria del Estado, en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, norma que regula en Colombia el procedimiento sancionatorio administrativo de
caracter ambiental, cuyo articulo 1° senala:

15

&
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M EJ 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

“Articulo 1o. Titularidad De La Potestad Sancionatoria En Materia Ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos”. (Negrillas y subrayas insertadas).

Que en lo que respecta a la imposicion y funcion de las medidas preventivas, el articulo
4° de la citada Ley 1333 de 2009, indica:

“Articulo 40. Funciones De La Sancion Y De Las Medidas Preventivas En Materia
Ambiental. (...) Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir
o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana”. (Subrayas y negritas insertadas).

Que, en el mismo sentido, el articulo 12 de la citada Ley, establece:

“Articulo 12. Objeto De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana”.

Que, en este punto, resulta pertinente traer de nuevo a colacion lo expuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-703 de 2010, M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en
lo referente a las implicaciones de las medidas preventivas, de la siguiente manera:

“Las medidas preventivas implican restricciones y siendo especificas expresiones del principio
de precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de
incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de
situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan”

Que, a su vez, el articulo 32 de la citada Ley 1333 de 2009, prescribe:

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
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Que el articulo 36 de la mencionada norma, establece los tipos de medidas preventivas
que la Autoridad Ambiental puede imponer, dentro de la cual se encuentra la suspension
de obra o actividad, de la siguiente manera:

(..

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

(..

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o

ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que, en consonancia con la citada disposicién, el articulo 39 de la Ley 1333 explica en
qué consiste la medida preventiva de suspensiéon de obra o actividad asi:

(...

Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesiéon o autorizaciéon o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas

(..)

Que adicionalmente, esta Entidad considera procedente acudir a lo estipulado en el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, el cual establece:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
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que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

(...

Que, teniendo en cuenta lo previsto en los citados articulos, en el cual se establece como
conductas constitutivas de infraccidn ambiental las acciones u omisiones que constituyan
vulneracion a las normas ambientales, asi como los hechos por los cuales esta Autoridad
profiere la presente resolucion, se infiere que aquellos dan lugar a la configuracion de un
presunto incumplimiento a las normas ambientales que se pasan a relacionar a
continuacioén. Lo anterior, sin perjuicio a que se determine el posible incumplimiento de
otras normas y que se establezca la existencia de mérito suficiente para iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental.

Decreto 2811 de 1974

“Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”.

En su articulo 8 considera... y acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que deterioran el
ambiente.”

Articulo 35, prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos basuras y desperdicios,
y en general, de desechos que deterioren los suelos o causen dafio o molestia al
individuo o nucleos humanos.

Articulo 59°.- Las concesiones se otorgaran en los casos expresamente previstos por
la ley, y se regularan por las normas del presente capitulo, sin perjuicio de las
especiales que para cada recurso se contemplan”.

Articulo 102. "Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de agua, debera solicitar autorizacion”.
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Articulo 132 “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad
de las aguas, ni interferir su uso legitimo”.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los
recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional”.

Decreto 1076 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.3.2.8.1...” Facultad de uso. El derecho de aprovechamiento de las aguas de uso
publico no confiere a su titular sino la facultad de usarlas, de conformidad con el Decreto-
Ley 2811 de 1974, el presente capitulo y las resoluciones que otorguen la concesion”.

Articulo 2.2.3.2.9.1...” Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerios de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen.”.

Articulo 2.2.3.2.12.1...” La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdosito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.”

Resolucion 472 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Por la cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las
actividades de construccion y demolicion — RCD y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos
sanitarios.

3. Mezclar los RCD generados con residuos sdlidos ordinarios o residuos peligrosos.

19

&
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 EGGO l
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M EJ 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1551

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sdlidos ordinarios o
residuos peligrosos mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas

arborizadas, reservas forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas,
playas, canales, carios, paramos, humedales, manglares y zonas riberefas.

Decreto Distrital 357 de 2006

Articulo 2...” Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y
materiales de construccion en areas de espacio publico. Los generadores y
transportadores de escombros y materiales de construccion seran responsables de su
manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente
Decreto.

Paragrafo 1°.- Cuando se requiera la utilizacion temporal del espacio publico para el
almacenamiento de escombros o materiales de construccion o para la adecuacion,
transformacién o mantenimiento de obras, se debera delimitar, sefalizar y acordonar
el area en forma que se facilite el paso peatonal o el transito vehicular. Los escombros
y materiales de construccion deberan estar apilados y totalmente cubiertos.

El tiempo maximo permitido para el almacenamiento de escombros y materiales de
construccion en el espacio publico es de veinticuatro (24) horas.

Paragrafo 2°.- Los vehiculos no pueden arrastrar materiales fuera del area de trabajo
o de los limites del inmueble”.

Articulo 5... “La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente
Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de
transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades
de planeacion distrital’.

Que segun lo senalado en el Concepto Técnico No. 07722 del 26 de junio del 2018, se
identificd: “proceso constructivo correspondiente a la instalacion de una tuberia en
concreto de 40” encauzando la Quebrada Arauquita, sin previo permiso de ocupacion de
Cauce. Igualmente, se observaron actividades de relleno sobre la tuberia instalada con
el material extraido del talud, Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) mezclados
con residuos peligrosos (tejas de asbesto, envases de limpiadores usados para remover
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aceites, grasas), residuos especiales (envases metalicos de pinturas, aceites, tejas
plasticas, madera) y residuos ordinarios (plasticos y basuras) lo anterior con el propdsito
de nivelar y aumentar el tamaro del area util del predio; asi mismo se evidencio una
captacion ilegal del recurso hidrico, a través de un método artesanal, con una botella y
una manguera de 1/2 pulgada.

Que las anteriores actividades ponen en riesgo la quebrada Arauquita, reduciendo su
capacidad hidraulica de la citada quebrada, por lo que esta autoridad procede mediante
el presente acto administrativo a legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia el
dia 21 de junio de 2018 consistente en suspension de actividades de canalizacion de la
quebrada Arauquita; suspension de actividades de disposiciéon de RCD’s (residuos de
construccién y demolicion en el predio ubicado en la Calle 163 C # 3-36 de la ciudad de
Bogota.

Asi mismo se procede a legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia el dia 22
de junio de 2018 por parte de la Directora de Control Ambiental de esta secretaria,
consistente en suspension de las actividades de captacion de aguas superficiales, dado
que no cuentan con concesion de aguas superficiales sobre la quebrada Arauquita
mediante manguera de media pulgada a la altura de las coordenadas 4,73755N -
74,01910W, de la ciudad de Bogota.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, se debe sefialar que mediante el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro
de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones,
la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que, ademas, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus
dependencias, dentro de las cuales esta, la de suscribir los actos administrativos por
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medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del Articulo 1° de la Resoluciéon No. 1466
de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director(a) de Control
Ambiental de la Entidad, la funcion de “Expedir los actos administrativos de legalizacion
de las medidas preventivas impuestas en flagrancia, de las medidas preventivas
impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se levanta la(s) medida(s)
preventiva(s)”.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia mediante
acta del dia 21 de junio de 2018, consistente en la suspension de actividades de
canalizacion de la quebrada Arauquita; suspension de actividades de disposicion de
RCD’s (residuos de construccion y demolicion en el predio ubicado en la Calle 163 C #
3-36 de la ciudad de Bogota.

PARAGRAFO: La anterior medida preventiva se hace extensiva a los siguientes predios:

Tabla No. 1. Resumen de los datos catastrales de los predios
Afectados por instalacion de tuberia sobre la Quebrada Arauquita y relleno sobre esta con RCD.

Chip Cédula Catastral c"’dig:tg::r:fcm’ Direccién
0 -
AAA0253NWAW | 1081030016001 | 008520 73 40 001 00000 Calle 163%C N®3
Lote O Franja 7 Pte.
AAA0108JXJZ 108103000017 | 108103 00 17 000 00000 S Cristobal
Barrancas Oriental

ARTICULO SEGUNDO: Legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia mediante
acta del dia 22 de junio de 2018, consistente en suspension de las actividades de
captacion de aguas superficiales, dado que no cuentan con concesién de aguas
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superficiales sobre la quebrada Arauquita mediante manguera de media pulgada a la
altura de las coordenadas 4,73755N -74,01910W, de la ciudad de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de
2009, el levantamiento de la medidas preventivas legalizadas en los articulos primero y
segundo del presente acto administrativo se levantaran de oficio o a peticiéon de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO SEGUNDO. -Las medidas preventivas se levantaran previa verificacion
por parte de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria y
el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de la misma.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion al sefior Julio Garcia Nieto con
C.C 19.054.129, en la Calle 163C N° 3 - 36, de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente actuacion, a la Alcaldia de la Localidad de
Usaquén, de la ciudad de Bogota, para que dentro de su competencia como maxima
autoridad de policia de la misma localidad haga efectivo el cumplimiento y seguimiento a
las medidas preventivas impuestas mediante el articulo primero y segundo del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto disponga la Entidad.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de junio del aifio 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
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